RAPORTI PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT

Objekti i auditimit: Auditimi i sistemeve, pérputhshméris¢ dhe financiar

Subjekti i audituar:  Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapsinor

Subjekti auditues: Drejtoria ¢ Auditimit t& Brendshém e Ministrisé sé Financave

[l-’-é'rmyb_le_c!hig ekzelf_uti\-'e

N& zbatim & Ligjit nr. 114, daté 06.11.2015 “Pér auditimin e brendshém né& sektorin publik 7,

akmarrveshjes sé pérbashkét nr. 15428/1 daté 22.11.2016 dhe planit t€ auditimit nr. 1183/1

daté 10.02.2017, éshté kryer njé mision auditimi né Autoritetin Shtetéror Gjeohapsinor, pér

auditimin e sistemit, pérputhshmérisé dhe financiar.

ASIG &shté, éshté njé institucion publik qéndror, né varési t&€ Ministrisé s€¢ Inovacionit,

Teknoogjisé sé Informacionit e Komunikimit dhe financohet nga Buxheti 1 Shtetit.

Misioni kryesor i saj éshté krijimi i infrastrukturés kombétare t& t& dhénave gjeohapésinore né

Republikén e Shgqipérisé; organizimin dhe funksionimin e autoriteteve kombgtare &

informacionit gjeohapésinor; pércaktimin e kushteve t& pérgjithshme g€ lidhen me mbledhjen,

krijimin, pérpunimin, pérditésimin, ndérveprimin, aksesin, ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin ¢

informacionit gjeohapésinor; detyrimet dhe kompetencat e autoriteteve publike pér krijimin,

siguring, aksesin dhe pérdorimin e informacionit gjeohapésinor.

Né pérfundim té misionit ka rezultuar se :

- Struktura e Asig nuk &shté plotésuar, ka akoma vénde vakante.

- Struktura akoma nuk ka miratuar njé manual t&€ proceseve t€ punés.

- Asig, ka hartuar njé& draft ndryshim t€ ligjit me qé&llim harmonizimin e tij me aktet e jera
ligjore né fuqi, por akoma nuk &shté realizuar ndryshimi i tij.

- Nuk jané hartuar dhe miratuar t& gjitha temat e pércaktuara n€ pikén 2 t& nenit 11 & ligjit,
pér vetd faktin se aktiviteti i njésisé ka filluar gati dy vjet mé von€ nga miratimi 1 ligjit.

- Nuk ishte pérfunduar akoma inventarizimi i mallrave dhe aseteve pér vitin 2016.

= R — 1

[‘ Hyrje.

N& kété Raport jané paraqitur gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e grupit t¢ auditimit
pas pérfundimit t& misionit auditues t& kryer né ASIG. Fushat e auditimit sipas parashikimit
né Planin e auditimit jané: auditimi i sistemit t& kontrollit t& brendshém, i pérputhshmérisé
dhe financiar.

Auditimi &shté zhvilluar né pérputhje me legjislacionin, manualet e procedurave si dhe
standartet ndérkombétare t& pranuara né fushén e auditimit t& brendshém t& sektorit publik.
Ky auditim u krye né pérputhje me kuadrin ligjor t€ méposhtém :

Ligjin nr. 72/2012  « Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare t&
informacionit gjeohapsinor né RSH ».

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 144 daté 22.02.2012, « Pér miratimin e dokumentit t&
politikave “Pér krijimin e infrastrukturés kombétare & t€ dhénave gjeohapésinore™.
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Vendim i Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 147, daté 20.2.2013, “Pér miratimin e rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e autoritetit shtetéror pér informacionin gjeohapésinor™
Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 669, daté 7.8.2013  “Pér miratimin e rregullave
pér pércaktimin, krijimin dhe realizimin e kornizés referuese gjeodezike shqiptare, si
metadaté”.

VKM nr. 38 daté 18.01.2017 " Pér Miratimin e Rregullave t&¢ Ndéveprueshmérise t& t&
Dhénave, Grupeve té té Dhénave dhe Shérbimeve Gjeohapésinore”, si dhe VKM t& tjera.
Urdhér Nr.87, daté 25.7.2013 (ndryshuar me Urdhérin Nr. 235 Dat¢ 3.12.2013) “Pér
pérbérjen, Organizimin dhe Funksionimin e Bordit Pér Informacionin Gjeohapésinor™.
Udhézues nr. 3, daté 06.09.2013 “Pér Pércaktimin e Pikave Gjeodezike me Ndihmén e
Sistemeve Globale Satelitore té& Navigimit (GNSS)”.

Kodi i FEtikés pér Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor, miratuar me
Vendimin nr. 28 daté 16.06.2015.

Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesave né Ushtrimin ¢ Funksioneve Publike
né Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor, etj.

Auditimi i planifikuar ka filluar me daté 13.02.2017 sipas njoftimit nr. 1183, daté
30.01.2017 dhe éshté planifikuar t& vazhdojé deri mé datén 10.03.2017.

Né pérfundim t& punés né terren, u krye takimi i mbylljes né subjektin ku u diskutuan
konkluzionet e auditimit, t& cilat jané trajtuar gjerésisht né kété raport paraprak t& auditimit

i cili i &shté dérguar njésisé s& audituar me shkresén nr.1183/2 daté 28.03.2017. Me shkresén
nr. 1183/3 daté 07.04.2017, subjekti i audituar ka paraqitur dhe disa opinione (observacion)
né lidhje me disa nga rekomadnimet ¢ auditimit, pér t& cilat grupi i auditimit ka dhéné
sqarimet pérkatése né raport dhe ka hartuar dhe raportin pérfundimtar.

'Termat e auditimit.

Termat e auditimit jané parashikuar né Planin ¢ auditimit nr. 1183/1, dat¢ 10.02.2017, si
mision i planifikuar bazuar né aktmarreveshjen e pérbashkét nr. 15428/1 daté 22.1 1.2016.
Auditimi pér veprimtaring e ASIG, iu nénshtrua periudhés nga 1 Janar 2014 deri mé 31
Dhjetor 2016. Auditimi u realizua né terren gjaté periudhés 13.02.2017-10.03. 2017. Pér
zhvillimin e procesit &hté autorizuar grupi i punés i pérbéré nga Rregjina Mikeli dhe Pal
Totri.

Metodat e pérdorura.

Grupi i auditimit ka pérdorur metoda dhe teknika auditimi né& varési t€ fushés s¢ audituar.
Ndérsa pér vlerésimin e sistemeve t& kontrollit & brendshém &sht¢ pérdorur metoda e
modelimit t& pyetsoreve dhe intervistimit.

| Gjetjet e auditimit.

N& vijim jané renditur gjetjet e auditimit n& fushén e veprimtarisé s¢ ASIG, pér periudhén e
audituar.
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1. Auditimi i sistemit té kontrollit té brendshém.

-Mjedisi i kontrollit t€ brendshém
Objektivi 1 Autoritetit Shtetéror pér Informacionin Hapsinor &shté krijimi i infrastrukturés
kombétare & t&€ dhénave gjeohapésinore né Republikén e Shqipérisé; organizimi dhe
funksionimi i autoriteteve kombétare t& informacionit gjeohapésinor; pércaktimin e kushteve té
pérgjithshme & lidhen me mbledhjen, krijimin, pérpunimin, pérdit€simin, ndérveprimin,
aksesin, ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e informacionit gjeohapésinor; detyrimet dhe
kompetencat e autoriteteve publike pér krijimin, siguring, aksesin dhe pérdorimin ¢
informacionit gjeohapésinor, fushé e cila rregullohet me Ligjin nr. 72/2012 dhe aktet e tjera
nénligjore. Pér realizimin e kétij objektivi éshté krijuar ky institucion né varési t& ministrisé
s& Inovacionit.
-Pérsa i pérket integritetit personal dhe etikés profesionale t¢ punonjésve, rezulton se stafi i
ASIG ndjek kérkesat e legjislacionit shqiptar pér politikat e integritetit dhe té etikés, Kodin e
Etikés, t&¢ miratuar me ligjin nr. 9131 daté 08.09.2003. “Rregulla té Etikés né Administratén
Publike”. Bazuar sa mé sipér, njésia ka té miratuara rregullat e etikés pér stafin e saj &
pérfshira kéto né Kodin ¢ Etikés sé ASIG, t€ miratuar me urdhérin nr. 28 daté 16.06.2015
“Pér miratimin e Kodit t& Etikés s¢ ASIG”. Sipas kétij kodi punonjésit zbatojné rregullat e
etikés duke vepruar né ményré t&€ pavarur nga piképamjet politike, personale, etj.
-Institucioni ka té miratuar pér ¢do vit deklaratén e misionit né€ pérputhje me kérkesat e ligjit
pér MFK.
-Pér sa i pérket strukturés organizative, garantimi i ndarjes s€¢ detyrave, hierarkisé etj,
rezultoi se;
Struktura e ASIG éshté krijuar né€ pérputhje me funksionet e pércaktuara né aktet ligjore e
nénligjore. Struktura e saj éshté miratuar pér heré té paré né vitin 2013 dhe ka ndryshuar disa
heré deri n€ momentin e auditimit dhe sa vijon:
N¢ vitin 2013, struktura &shté miratuar me Urdhrin e kryeministrit nr. 82 daté 01.07.2013,
“Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés sé autoritetit shtetéror pér informacionin
gjeohapsinor”, né nivel drejtorie té pérgjithshme (me dy drejtori dhe njé sektor shérbimesh
dhe me staf gjithsej prej 21 vetash). Deri né ristrukturimin e ri kjo strukturé ka funksionuar
vetém me njé punonjés té punésuar (drejtorin e pérgjithshém) nga shtatori 2013 deri janar
2014, ku dhe pagesat sipas borderosé jané kryer nga kryeministria.
Né shkurt t& viti 2014, éshté béré ristrukturim i ASIG duke miratuar strukturén e re me
Urdhér t& Kryeministrit nr. 104, daté daté 24.02.2014, po né nivel drejtorie t€ pérgjithshme
(po me dy drejtori ) duke e ndryshuar numrin gjithsej nga 21 né 15 veta.
Struktura me 15 veta ka funksionuar si e tillé rreth njé vit dhe mé pas éshté ndryshuar dhe
miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr. 24 daté 20.02.2015, po né nivel drejtorie té
pérgjithsme duke e shtuar numrin e punonjésve né 29 dhe duke ndryshuar strukturén e
drejtorive si mé poshté:
Drejtor i pérgjithshém 1
o Drejtoria e gjeodezisé dhe hartografisé (12 veta)
- Drejtor 1

- sektori kornizés referuese gjeodezike ( 1 pérgjegjés + 3specialista)

- sektori i hartografisé dhe pérpunimit té té dhénave gjeohapsinore (1 pérgj. + 3 specialista)

- sektori i ALBPOS-it (1 pérgjegjés + 2 specialista)
o Drejtoria e GIS dhe gjeoportalit hapsinor (11 veta)

Drejtor 1 drejtor
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-setori 1 GIS kombétaré ( 1 pérgjegjés + 3specialista)
-sektori 1 sigurisé dhe gjeoportalit ( 1 pérgjegjés + 2specialista)
-sektori 1 koordinimit dhe EU standartet ( 1 pérgjegjés + 2specialista)
o Sektori i financés dhe shérbimeve mbéshtetése (1 pérgjegjés + 4 specialista)

Edhe kjo strukturé ka funksionuar rreth njé vit dhe mé pas éshté ndryshuar me urdhrin e
Kryeministrit nr. 60 daté 05.04.2016 & 68 daté 18.04.2016, ku organika né numér e ASIG
shkon né total 51 veta. Aktualisht struktura &shté ndryshuar dhe e ndértuar (aktualisht) si mé

poshté:

Drejtor i pérgjithshém 1

o Drejtoria e gjeodezisé dhe hartografisé (21 veta)
Drejtor 1

-sektor1 kornizés referuese gjeodezike ( 1 pérgjegjés + 3 specialista)
-sektori 1 infrastrukturés sé sistemeve CORS (1 pérgjegjés + 3 specialista)
-sektori remote sensig ( 1 pérgjegjés + Sspecialista)
-Sektori i hartografisé (1 pérgjegjés + 5 specialista)
° Drejtoria e GIS Kombétar dhe gjeoportalit (18 veta)
Drejtor 1
-sektori i GIS-it kombétaré ( 1 pérgjegjés + 4 specialista)
-sektori 1 siguris¢ dhe gjeoportalit ( 1 pérgjegjés + 4specialista)
- sektori 1 koordinimit ( 1 pérgjegjés + 3 specialista)
- sektori 1 standarteve per gjeoinformacionin (1 pérgjegjés + 2 specialista)
e Drejtori e Financés & shérbimeve mbéshtetése (11 veta)
Drejtor 1
-Sektori i financés (1 pérgj sektori; 2 specialista ; 1 magazinier)
-Sektori i burimeve njerzore & shérbimeve t&€ brendshme (6 veta )
(1 pérgjegjés + 3 specialista + 1 punonjés pastrimi, 1 shofer)

Struktura aktuale e Asig i pérshtatet karakterit t& aktivitetit t€ saj dhe éshté né gjéndje ti japé
informacionin e nevojshém titullarit pér marrjen e vendimeve t& menaxhimit.

Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore;

Procedurat e rekrutimi té stafit jané kryer bazuar né kodin e punés deri né shkurt & vitit 2014,
e rregulluar kjo dhe me ligjin nr. 72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
infrastrukturés kombétare té informacionit gjeohapsinor né RSH”, neni 9, pika 1. Me hyrjen
né fuqi t& ligjit “Pér shérbimin Civil”, procedurat e emérimit/apo largimit té stafit, si dhe
niveli 1 pagés sé tyre jané té rregulluara me kété ligj dhe ky proces kryhet nga DAP. Gjaté
periudhés nén auditim struktura nuk ka gené e plotésuar me staf né té gjitha pozicionet.
Aktualisht sipas strukturés té miratuar s¢ fundmi né vitin 2016, jané té plotésuara 38
pozicione dhe jané vakante 13 pozicione t& tjera (pothuajse secili sektor ka pozicione
vakante). Ndérsa nga t€ punésuarit gjithsej, 14 prej tyre jané né periudhé prove.

Pamvarésisht se procedurat e rekrutimit té stafit béhen nga DAP, bazuar né ligjin “Pér
shérbimin Civil”, rezulton se né ligjin nr. 72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢
infrastrukturés kombétare t& informacionit gjeohapsinor né RSH », nuk jané béré ndryshimet
e nenit 9 ku thuhet *“ Marédheniet e punés se punonjésve té ASIG rregullohen me kodin ¢
punés”.
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Nga ana e ASIG &shté pérgatitur njé draft pér ndryshimin e ligjit, me géllim harmonizimin e
tij mée aktet e tjera ligjore dhe nénligjore, dhe é&shté paragitur Ministrit (€ Inovacionit me
shkresén nr. 306/2 daté 12.01.2017. Rezulton se ndryshimet né ligj nuk jan¢ béré akoma, por
veté njésia éshté né pritje t& ndryshimeve.

Nega auditimi u konstatua se pér periudhén nén auditim ka patur lévizje t€ stafit (largim me
doréheqje njé né vitin 2015 dhe njé né vitin 2016), si dhe ka mungesa né staf. Deri né
plotésimin e vendeve vakant, puna &shté mbuluar nga stafi ekzistues. nén mbikqgyrjen e
Drejtorit t& Pérgjithshém dhe drejtoréve t& drejtorive, nga té cilét éshté béré dhe shpérndarja e
punés. Proceset e punés t&€ mbetura vakant jané realizuar nga stafi ekzistues, t€ cilét jané
autorizuar pér kryerjen e tyre né ményre verbale nga drejtuesi, por nuk ka procedura t&
shkruara pér zévendésimin e stafit. Edhe pér kéto raste t& pérfshihen né rregullat e shkruara ¢
t€ miratuara dhe procedurat pér zévendésimin ¢ stafit.

-Pérshkrimet e proceseve ¢ punés jané t& hartuara pér ¢do punonjés sipas sektorit pérkatés.
Gjithashtu me ndryshimin e strukturés kané ndryshuar dhe pérshkrimet e punés pér secilin
pozicion. U bé verifikimi i tyre dhe rezultoi se ato ishin t& firmosura nga punonjésit pérkatés 1
eméruar, nga eprori direkt. Formularét e pérshkrimeve t&€ punés jané hartuar né pérputhje me
formatin standart t& miratuar (pér népunésit civilé) dhe né pérputhje me punén g€ kryen
secili pozicion, duke pérfshiré dhe objektivat, qéllimi i punés, pérgjegjesite, etj.

-Aftésité profesionale t& punonjésve, ishin né pérputhje kérkesat e vendosura pér pozicionet e
punés. Kriteret e punés pér secilin pozicion ishin né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
aktet ligjore né fuqgi “Pér shérbimin civil” (VKM-s¢ 262 daté 25.03.2015) dhe me kritere (&
vecanta qé kané té b&jné me specifikén e punés s¢ institucionit. Stafi ishte i punésuar né
pérputhje me kriteret e vendosura pér punésimin, si diplomimi, vjetérsia né puné etj. Nuk u
konstatuan parregullsi.

Ndryshimet né strukturé qé jané béré pothuajse né ¢do vit, rezulton se jan€ pasqyruar dhe n¢
pérshkrimet punés duke hartuar pérshkrime té reja pér cdo pozicion t€ ri apo t€ ndryshuar.

Pér sa i pérket vierésimeve mbi pérformancén e punés sé stafit, rezultoi se ato jané beré nga
eprorét direkt ¢do 6- mujor, né pérputhje me aktet né fuqi pér shérbimin civil. Pér periudhat
viti 2014, 2015 dhe 6 mujorin e viti 2016, rezultoi se jané plotésuar dhe jan€ depozituar né
dosjet personale t& punonjésve vlerésimet e punés sé tyre. Ato ishin t¢ konfirmuara nga
specialisti pérkatés, eprori direkt dhe nga kundérfirmuesi, né pérputhje me aktet né fuqi. Edhe
pér punonjésit e punésuar rishtazi, vlerésimet jané kryer pér periudhén gé ata kan€ ushtruar
funksionin. Nuk ka sistem pér motivimin e stafit. Sa mé& lart nuk u konstatuan parregullsi.

Né& lidhje me trajnimin e stafit gjaté periudhés nén auditim, rezulton se 21 punonjés t€ asig
jané trajnuar nga ASPA pér tema t& ndryshme si prokurimin publik, pér etikén, hartimin
dhe menaxhimin e politikave publike etj. Gjithashtu stafi ka kryer dhe trajnime nga BE,
trajnime pér sistemin IT, trajnime pér autoCAD, etj.

Gijithashtu trajnime jané kryer dhe né kuadér t& projektit t& pérbashkét t€ financuar nga BE.
Dhe pér vitin né vazhdim njésia ka planifikuar nevojat per trajnimin e stafit.

Pér sa i pérket dosjeve té personelit rezultoi se ato ishin té plotésuara me dokumentacionin e
duhur. Secila dosje ishte e inventarizuar (fletén e inventarit) si dhe fletén prezantuese (&
dosjes teknike t& népunésit né pérputhje me kérkesat e vkm nr. 117 daté 05.03.2014.
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Menaxhimi i riskut.

Menaxhimi i riskut té institucionit &shté 1 réndésishém pér arritjen e objektivave té Asig si
dhe pér pércaktimin e pérgjegjésive t& pérshtatshme ndaj kétyre risqeve. Né lidhje me
miratimin e strategjisé sé riskut, rezulton se institucioni ka t& hartuar dhe t& miratuar
strategjiné e riskut pér vitet 201 - 2020, strategji e cila pérditésohet né varési t€ ndryshimeve
té riskut ( mund t€ lindin risqe t€ reja ose t€ zbuten ato ekzistueset).

Né ¢do kohé istitucioni bén njé analizé e risqeve 1€ identifikuara gjaté vitit dhe impaktin qé
ato kané né objektivat e institucionit, sidomos ato me risk t& lart¢ t& cilat menaxhohen dhe
monitorohen né vazhdimési. T¢ gjitha risqget monitorohen né ményré gé t€ shmangin ngjarje
jo t& favorshme dhe né kété kuadér pér monitorimin jané caktuar dhe pérgjegjésit ose
zotéruesit e riskut sipas drejtorive. Gjithashtu institucioni ka t€ hartuar rregjistrin e riskut pér
secilin vit, né t& cilin jané pérfshiré risqet mé t€ réndésishme qé kané lidhje me realizimin e
objektivave t& njésisé si dhe niveli i réndésisé sé tyre. Bazuar né kété rregjistér institucioni ka
hartuar dhe plan veprimi pér ta menaxhuar riskun gjaté vitit kalendarik. N& kété plan jané té
caktuar dhe personat pérgjegjés si dhe kordinatori pér menaxhimin e tij. Risqget jané té
kategorizuara pér secilén drejtori dhe raportohen rregullisht tek titullari.

Aktiviteti i kontrollit.

-Né lidhje me procedurat dhe autoritetin pér delegimin, transferimin dhe regjistrimin e
autorizimit standart dhe t€ rasteve t& vecanta, rezulton se njésia nuk ka njé manual t& veganté
pér kryerjen e kétyre proceseve pamvarésisht se kéto procedura respektohen né disa raste ato
nuk jané té shkruara/miratuara. N& kété situaté njésisé i1 duhet t&é hartojé rregulla té
brendshme/manual ku t& pérshkruhen té gjitha proceset ¢ punés, hallkat e vendimmarrjes dhe
kontrollet e brendshme té vendosura.

Rekomanim 1. Té hartohen dhe miratohen rregulla té brendéshme ku té pérshkruhen
proceset operacionale pér secilén strukturé, duke pérfshiré dhe garkullimin e informacionit,
hallkat e vendimarrjes, kontrollet e bréndshme, monitorimin e sistemeve ts MFK-sé, et].
(Réndésia/ risku- i Larté)

Né lidhje me kété rekomandim, subjekti ka raportuar né observacion se ka marré masat pér
pérmbushjen e kétij rekomandimi.

Né ndarjen e detyrave, rezulton se ¢do drejtori/sektor i ka t€ ndara qarté funksionet dhe nuk
u konstatua mbivendosje, (psh; autorizimi, ekzekutimit dhe rregjistrimi i transaksioneve
financiare, kryhen nga punonjés t€ ndryshém). Edhe proceset e kérkesés pér pagesé dhe
kryerja ¢ saj, kryen nga persona t€ ndryshém. Edhe pér drejtorité/sektorét e tjeré ka njé ndarje
t& qarté t& detyrave. Nuk u konstatuan raste t& ushtrimit nga i nj&jti punonjés i funksioneve t&
pa pajtueshme, té cilat rrezikojné kryerjen e detyrave me objektivitet e paanshméri. Jané té
pércaktuara dhe funksionojné linjat e pérgjegjshmérisé dhe té raportimit.

Pérsa i pérket sistemit té nénshkrimeve, rezulton se t€ gjitha angazhimet financiare miratohen
né t& njéjtén kohé si nga NA ashtu dhe NZ dhe nuk u konstatuan parregullsi.

Né lidhje m é zbatimin e procedurave pér kontabilizimin e ploté, t& sakté, t€ rregullt dhe né
kohé té t& gjitha transaksioneve, rezulton ae ato jané kryher bazuar né aktet ligjore né fuqi si
udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ ,
et].
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Procedurat e raportimit, mbikégyrjes, vlerésimit té eficencés dhe té efektivitetit té
veprimtarive t&€ institucionit jané kryer né pérputhje me rregullat né fuqi.

Menaxhimi i burimeve njerzore kryhet né pérputhje mé aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi si
dhe rregullat pér menaxhimin e burimeve njerézore t& miratuara nga DAP. Nuk u konstatuan
parregullsi;

Gjaté auditimit, rezultoi se nga njésia e audituar ishin respektuar rregullat né fuqi pér
dokumentimin e t& gjitha transaksioneve dhe t& veprimtarive qé lidhen me mbarévajtjen e
institucionit;

Pér sa i pérket garantimin e ruajtjes sé informacionit dhe t&€ aktiveve t€ njésisé (ruajtja e
dokumentacionit), rezulton se ky proces kryhet né bashképunim me zyrén e protokollit, né
pérputhje me rregullat né fuqi, pér pércaktimin e niveleve té fshehtésisé sé informacionit dhe
kofidencialitetin.

Njésia gjaté zhvillimit t€ veprimtarisé s€ saj, t€ gjitha proceset e punés i dokumenton
zyrtarisht ose népérmjet sistemit t& IT, pér veté natyrén specifike qé ka gjeodezia.
Pamvarésisht dokumentimin t&¢ t& gjitha proceseve té punés, transaksioneve, hartave etj,
kéto procdura osé gjurmét e tyré duhet t€ pasqyrohen dhe né rregulla t€ shkruara. Si e tillé
me qéllim qé t& sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin ¢
veprimtarisé sé€ institucionit, njésia vété duhet t€ hartojé dhe miratoj& gjurmén e auditimit;

Rekomandim 2: Té hartohet dhe té miratohet gjiurma e auditimit pér ¢do proces pune (né
Sformén e diagramit né pérputhje me manualin e MFK). (Réndésia/ visku- i mesém)

Né lidhje me kété rekomandim, subjekti ka raportuar né observacion se ka marré masat pér
pérmbushjen e kétij rekomandimi.

Pér sa i pérket procedurave 1é verifikimit, rezulton se institucioni i ka zbatuar procedurat ¢
vlerésimit, kontrollit dhe monitorimit t& sitemit por nuk ka t& miratuar njé manual pér
procedurave t&€ brendéshme institucionit. Pamvarésisht késaj proceset e punés
kontrollohen/mbikqyren né nivel hierarkik, ku pérgjegjési 1 sektorit &shté né rolin e
kontrolluesit, mé pas procedura kalon tek drejtori i drejtorisé i cili e konfirmon até dhe mé
pas procedura kalon tek drejtori i pérgjithshém i cili miraton/aprovon até.

Né lidhje me sistemin ¢ 1T, (Gjeoportalin) Asig ka t&é ndértuar rregulla dhe njé sistem t&
pérshtatshém kontrolli. Gjithashtu Asig ka marré pérsipér gé té pérballojé me stafin ¢ saj dhe
shérbimimin e mirémbajtjes s& kétij sistemi.

Informacioni dhe komunikimi.

Informimi dhe komunikimi &shté njé proces thelbésoré pér zbatimin e gjithé¢ objektivave té
kontrollit t& brendshém. Nga auditimi rezulton se komunikimi realizohet né rrugé zyrtare dhe
né formé shkresore por pér problematika té veganta dhe veté specifiken e institucionit
komunikimi béhet dhe né€ ményré elektronike ose gjaté takimit midis paléve.

-N¢ lidhje me identifikimi, mbledhja dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té
besueshém né njé format t€ pérshtatshém, brenda afateve t& duhura, duke béré t& mundur gé
¢do punonjés t& marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése, rezulton se struktura e ASIG ka té
pércaktuara garté¢ funksionet dhe detyrat, qé t& garantojné se infomacioni merret i ploté, i
sakté, né kohé, si dhe nga kush merret, si pérpunohet dhe se si komunikohet né instancat
pérkatése.
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-Struktura ka té ngritur njé komunikim si vertikal, ashtu edhe horizontal, ng té gjitha nivelet e
hierarkisé s¢ njésisé, si dhe ka té ndértuar njé sistem té pérshtatshém té informacionit pér
menaxhimin e njésisé q€ ka si qéllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave t&€ garté dhe té
sakté pér rolet e gdo punonjési.

Informimi dhe komunikimi p&mbushen dhe me procesin e raportimit periodik, né té cilin
pérfshihen raportimet e t& tre drejtorive dhe q& i drejtohen rregullisht drejtuesit té
institucionit, i cili mé pas e raporton sipas nivelit hierarkik.

Pér sa mé lart rezulton se procedurat e informimit dhe komunikimit garantojné siguriné qé
informacioni merret nga té gjitha burimet, duke pérfshiré edhe burime té brendshme dhe 1é
jashtme, siguriné qé proceset jané krijuar pér t'ia komunikuar informacionin e nevojshém té
gjithé stafit.

Sa mé lart rezulton se &shté i1 ndértuar njé¢ mekanizém pér marrjen e informacioneve té
dobishme si nga jashté (institucionet bashképunuese) ashtu dhe brénda drejtorive apo
sektoréve.

Monitorimi.

N¢ lidhje me ngritjen e njé sistemi pér monitorimin ¢ menaxhimit financiar dhe t& kontrollit
rezultoi se sistemet e kontrollit t&€ brendshém jané ngritur me qéllim vlerésimin e sistemit té
cilésisé s¢ pérformancés né kohé. Sistemi i monitorimit t€ kontrollit t&¢ brendshém kryhet
népérmjet monitorimit né¢ vazhdimési dhe vlerésimeve t& shképutura. Né lidhje me sa mé
sipér drejtuesi i institucionit ka vendosur rregull qé secili specialist t& bé&jé raportimin javor
pér aktivitetet e kryera (pér punén qé ka kryer) si tek eprori direkt ashtu dhe drejtori i
pérgjithshém, rregull i cili pamvarésisht se zbatohet, duhet & jet€ i shkruar dhe miratuar, ( t&
pérfshihet n€ manualin e proceseve t€ punés).

Bazuar né nenin 8 pika c, ¢, té rregullores sé¢ brendéshme, Asig raporton né ményré periodike
(nj€ heré né tre muaj) prané ministrit, pér veprimtariné e kryer nga ana e saj.

Monitorimi mbi realizimin e objektivave b&het rrgullisht nga stafi i ngarkuar duke analizuar
dhe shkaqet pér rastet e mosrealizimit.

Duke ju referuar zbatimit t& ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin™ t&
ndryshuar, njésia ka béré vetévlerésimin e sistemit t&¢ kontrollit t& brendshém pér secilin vit
objekt auditimi, dokument té cilin sé bashku me deklaratén e raportit vjetor té cilésisé sé
sistemit t& kontrollit t& brendshém e ka dérguar zyrtarisht né ministrin€ e Financave.
Gjithashtu  monitorimin e sistemit kryhet dhe nga auditi i brendshém 1 MF-s¢, shérbim té
cilin njésia e ka siguruar népérmjet akt marréveshjes ndérmjet dy institucioneve.

Drejtuesit e drejtorive perkatése brenda institucionit duhet t&€ monitorojné efektivitetin e
sistemit t& kontrollit t& brendshém brenda drejtorive t& tyre g€ ata drejtojné dhe té raportojné
tek titullari.

Pér sa mé lart rezulton se procesi i monitorimit &shté nén kontroll t&¢ vazhdueshém nga
drejtuesi i njésisé, por ky proces duhet dokumentuar dhe me rregulla té€ brendshme né ményré
qé té specifikohet dhe periodiciteti i verifikimit t& kétyre sistemeve si dhe procedurat pér
marrjen e masave riparuese. N& kété rast éshté rekomanduar mé sipér (rek. 1)

Bordi i informacionit gjeohapsinor
Bordi i informacionit Gjeohapsinor &shté ngritur bazuar né nenin 10 t€ Ligjit té ligjit nr.
72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare t€ informacionit
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gjeohapésinor né RSH”, si organ késhillimor i ASIG dhe KM pér zhvillimin e infrastrukturés
kombétare t&€ informacionit gjeohapésinor.

Ng zbatim t& nénit 10 pika 2 e ligjit, éshté miratuar urdhérin e kryeministrit nr. 87 daté
25.07.2013 “Pér pérberjen, organizimin dhe funksionimin e bordit pér informacionin
gjeohapsinor (BIG)” , 1 ndryshuar, né té cilin jané pércaktuar qé bordi pérbéhet prej 18
vetash duke u kryesuar nga Ministri i Inovacionit, ndérsa anétarét e tjeré jané drejtues té
institucioneve t€ ndryshme. Né kété urdhér jané pércaktuar dhe fusha e véprimtarisé sé
Bordit. N¢ pérputhje me VKM nr. 147 daté 20.02.2013 “Pér miratimin e rregullores “pér
organizimin dhe funksionimin e autoritetit shtetéror pér informacionin gjeohapsinor”, neni
12, struktura pérgjegjése ASIG- ushtron gjithashtu dhe detyrat e sekretariatit teknik té bordit
t¢ informacionit gjeohapé&sinor, veprimet e té cilit jané pércaktuar né nenin 13 té késaj
rregulloreje.

Gjithashtu né zbatim t&€ urdhrit sa mé lart, éshté hartuar dhe rregullorja e brendéshme pér
organizimin dhe funksionimin e bordit t&€ informacionit Gjeohapsinor. Né kété rregullore
&shté caktuar se BIG mblidhet si rregull jo mé pak se 4 heré né vit dhe mbledhja zhvillohet
kur jané té pranishém 2/3 e anétaréve.

Nga verifikimi i1 disa praktikave t€ menaxhimit t& bledhjeve té bordit rezultoi se pér cdo
mbledhje jané té¢ dokumentuara propozimi pér bledhje drejtuar ministrit t€ inovacionit, nga
drejtori 1 pégjithshém; njoftimi pér bledhje drejtuar anétaréve t€ bordit pas miratimit nga
ministri, lista e pjesmarrésve ku secili kishte konfirmuar pjesmarrjen, procesverbalin e
mbledhjes etj. Dokumentacioni pér c¢do mbledhje ishte né dosje t& vecanté dhe i
inventarizuar. Pér vitin 2015 bordi éshté¢ mbledhur 2 heré, dhe pér 2016 &shté mbledhur 4
heré. Nuk u konstatuan parregullsi.

Konkluzion; Pér sa trajtuar mé sipér arrijmé né kokluzionin se njésia ka njé sistem té
kontrollit 1é brendshém qé funksionon mé sé miri, por duhet qé proceset té cilat zbatohen 1é
Jené dhe té shkruara apo miratuara né rregulla. (éshté léné rekomandim)

2, Auditimi i pérputhshmérisé

a) Zbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi qé rregullojné veprimiariné e
institucionit té Autoritetit Shietéror pér Informacionin Hapsinor.

Misioni dhe funksionet e ASIG jané pércaktua né ligjin nr. 72/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e infrastrukturés kombétare t& informacionit gjeohapésinor né¢ RSH”, N& ligj
éshté pércaktuar se ASIG ka pér mision: ngritjen e kornizés referuse gjeodezike Shqiptare
sipas standardeve europiane pér té¢ mundésuar mbéshtetjen e njé harte unike pér té gjithé
territorin ¢ RSH; ngritjen e infrastrukturés kombétare t& t€ dhénave gjeohapésinore né RSH,
népérmjet gjeoportalit; pérpilimin dhe zhvillimin e standardeve né fushén e gjeoinformacionit
si dhe implementimi i tyre népér institucione, qofshin ato prodhues apo pérditésues té
gjeoinformacionit.

Pér realizimin e kétij misioni ASIG kryen disa funksione si, bashkérendimin dhe mbéshtetjen
e veprimtarisé s¢ drejtorive, harmonizimin e kuadrit ligjor, pércaktimin e rregullave té
pérgjithshme bazé t€ veprimtarisé sé saj, etj.

NEé pikén 1 t& nenit 13 t€ ligjit éshté pércaktuar se “Autoritetet publike pérgjegjése pér krijimin
ose mbajtjen e t&¢ dhénave gjeohapésinore, t& parashikuara né nenin 2 t& kétij ligji, né
bashképunim me ASIG-un, krijojng, mbledhin dhe pérditésojné metadatat pér kéto t€ dhéna, né
pérputhje me két€ ligj dhe me rregullat e pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave,
me propozimin e ministrit”.
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NE zbatim t& késaj pike Késhilli i Ministrave ka miratuar kéto procedura me vendimin nr. 696
daté 16.08.2013, dy vjet pas miratimit t& ligjit.

Pérsa i perket daljes s¢ akteve nénligjore e pé&rcaktuar kjo ne nenin 27 & ligjit “Aktet
nénligjore”, rezulton se nga ana e ASIG jané miratuar aktet nénligjore sipas nenpikave té
pércaktuara né kété nen dhe nene té tjera té kétij ligji me pérjashtim té t¢ gjitha standarteve e
trajtuar kjo mé poshté.

Aktet ligjore nuk kané dalé sipas afateve t€ p&caktuar né ligj, pér vete afaktin se ASIG nuk ka
ushtruar veprimtaring e saj menjéheré me daljen e ligjit por pothuajse pas dy viteve.
Veprimtaria e kétij institucioni éshté ushtruar dhe mbéshtetur nga tre drejtorité€ e saj, ku mé
poshté po japim njé vlerésim t& punés sé€ kryer nga secila prej tyre:

b) Vierésime mbi veprimtariné e drejtorisé sé GIS-it Kombétaré dhe Gjeopalit.

Ndértimi 1 strukturés sé ASIG &éshté i bazuar ne ligjin nr. 72/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimine imfrastrukturés kombétare t&é t&€ dhénave gjeohapsinore né Republiké e
Shqiperisé”. Drejtoria e GIS-it Kombétaré dhe Gjeopalit éshté njé ndér hallkat kryesore né
krijimin e infrastrukturés kombétare t€ informacionit gjeohapsinor, pér krijimin e aksesit pér
palét e interesuara dhe pérdorimin e kétij informacioni prej tyre. Funksionimi me strukturé té
ploté i kesaj drejtorie ka filluar gjaté vitit 2016, e cila né strukturén ASIG &shté e pérbéré nga
katér sektoré me 51 punonjés. Misioni i késaj drejtorie €shté krijimi, administrimi dhe
mirmbajtja e GIS-it kombétar dhe gjeoportalit. N& kété kuadér sipas pércaktimit té ligjit kjo
drejtori €shté pérgjegjése pér krijimin e akteve ligjore dhe standarteve shtetérore pér krijimin,
pérditésimin, shkémbimin, aksesin dhe pérdorimin e informacionit gjeohasinor, né perputhje
me standartet europiane. Puna pér krijimin e¢ gjeeoportalit ka filluar nga viti 2014 dhe
fillimisht jané publikuar té¢ dhénat e para pjesore (&€ gjeoportalit t&¢ aksesueshme nga
pérdoruesit.

Ndérsa versioni i ploté i gjeoportalit kombétar i financuar nga geveria Norvegjeze gjaté
viteve 2014-2016, pritet t& jeté aktiv sipas planit t¢ objektivave n& Prill 2017, i cili do t&
ofrojé t& gjithe shérbimet e parashikuara né ligjin 72/2012 bazuar né standartet EU INSPIRE.
Gjaté vitit 2016 pér heré té paré jané publikuar mbi 12 lloje t&¢ dhénash dhe aktualisht jané té
aksesueshme pér pérdoruesit mbi 50 lloje sherbimesh online. Krahas punés pér gjeoportalin
gshté punuar edhe pér hartimin e standarteve shtetrore pér specifikimet teknike té
informacionit qé do aksesohet nga pérdoruesit.

Bazuar né nenin 7 pika ¢, té ligjit, thuhet q& ASIG percakton standarte shtetrore dhe rregulla
uniforme pér krijimin e GIS-it né pérputhje me standartert europiane qé lidhen me krjimimin,
pérditésimin, shkémbimin aksesimin dhe pérdorimin e informacionit gjeohapsinor.

Né kuadrin e krjimit t& autoritetit kombétar pér informacionin gjeohapsinor, funksionon
plotésisht ASIG dhe bordi i informacionit BIG si institucion késhillimor, ndérsa autoritetet
publike jané pérgjegjése pér mbledhjen, pérpunimin dhe pérditsimin e informacionit né
ményré uniforme me standartet dhe né ndérveprim me ASIG, veprimtari e cila do t&
rregullohet me standartet shtetrore q€ do t€ pérpunohen né uniformitet t& ploté sipas nenit 11
té ligjit. Pér vendosjen e kétyre standarteve, &shté pérgjegjési e ASIG e cila pas marrjes s¢
mendimit te BIG-ut miraton standartet me vendim t& Késhillit t& Ministrave.

Nga dokumentacionet e véna né dispozicion dhe intervistimet e béra rezulton se standartet
shtetrore té hartuara nuk jané& t¢& plota. Nga 35 standarte t&é kérkuara sipas nenit 11 pér
ndérveprimin dhe ndértimin e informacionit kombétar, jané€ miratuar rreth 13 apo 14 prej
tyre. Né zbatim t& kérkesave té ligjit kérkohet t&¢ punohet qé kéto standarte té pérfundojné né
momentin qé gjeoportali do jeté i ploté dhe aktiv pér pérdoruesit. Né draft ndryshimin e ligjit
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éshté propozyar dhe shtyrja e afatit pér pérfundimin e hartimit té kétyre standarteve. Lidhur
me kété rekomandojmé.

Rekomandim 3: T¢ pérfundojé hartimi dhe miratimi i temave té pércaktuara né pikén 2 t¢
nenit 11 (& ligjit nr.72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare
1é informacionit gjeohapésinor né Republikén e Shqipérisé = (Réndésia/risku- i larté).

Né lidhje me kété rekomandim, subjekti ka sqaruar se pjesa mé e madhe e akteve nénligjore
Jané finalizuar dhe afati pér realizimin né térési i termave té mésipérm jané pérfshiré né
biznes planin e institucionit 2015-2020, i miratuar nga bordi.

Drejtoria ka pé&rcaktuar objektiva pér njé periudhé me shumé se njé vit dhe konstatohet gé
realizimi i tyre éshté ballataquar né analizat e punés qé ka kryer drejtoria ASIG periodikisht.

Pér samé lart arrijmé né konkluzionin se Drejtoria e GIS-it Kombétaré dhe Gjeopalit ka
kryer veprimtariné e saj né pérputhje me ligjin dhe aktet e tjera qé rregullojne veprimtariné e
saj. Mos hartimin i té gjithave standareve justifiokohet me faktin se njésia ka filluar té
ushirojé veprimtarine e saj pothuajse dy vjet mé voné nga dalja e ligjit (duke u plotésuar
pjesérisht dhe me staf).

c) Vierésime mbi veprimtariné e drejtorisé sé Gjeodezisé dhe Hartogravisé.

Drejtoria e Gjeodezisé dhe Hartografisé &éshté pjesé e strukturés ASIG e pérberé nga tre
sektor dhe 18 punonjés. Detyrat dhe funksioni i késaj drejtorie jané té pércaktuara né ligjin
nr. 72/2012 dhe né¢ VKM nr 147 dt. 20.02.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Shtetror pér Informacionin Gjeohapsinor” dhe kané t€ bé&jné me identifikimin dhe
koordinimin ndérinstitucional, me administrimin e informacionit gjeohapsinor, pércaktimin e
standarteve dhe rregullave uniforme, né grumbullimin informacionit dhe pérdorimin e tij
nga pérdorues té€ ndryshém.

Gjaté veprimtarisé sé saj, jané arritur té identifikohen shumica e autoriteteve publike
pérgjegjése dhe té kordinohet puna pér mbledhjen, pérpunimin dhe pérditésimin ¢ té
dhénave. Duke béré edhe inventarizimin e informacionit ekzistues. N& keté kuadér jané
krijuar e miratuar disa standarte shtetrore teknike t& pérpunimit grumbullimit dhe pérdorimit
uniform t& informacionit si dhe rregulla uniforme pér infrastrukturén e kornizés referuese
gjeodezike.

Gjithashtu &shté né proces projekti i skanimit t€ t& gjithé informacionit ekzistues, ku
parashikohet t& prodhohen mbi 35 mijé fotografi ajrore t&€ shkalléve t&é ndryshme. Jané krijuar
grupe pune t€ pérbashketa pér hartimin e standarteve t€ plota né funksion t&€ ndérveprimit,
grumbullimit t& informacionit dhe pérdorimit t& tij.

Edhe né keté fushé standartet unifikuese nuk jané té plota dhu kérkohet gé t¢ pérpunohen
dhe té& plotésohen standartet unifikuese pér pé€rpunimin dhe aksesimin ¢ informacionit.

Né kété kuadér jané miratuar drafte, VKM, udhézime dhe rregullore t&€ ndryshme pér
procedurat e pérditésimit t& gjeoinformacionit nga autoritete publike pér parcelat kadastrale,
ndértesat, sistemin ¢ adresave dhe emértesat gjeografike.

Gjithashtu jané marré masa dhe kané pérfunduar disa lote pér krijimin e sistemit té té

dhénave pér zhvillimin e rajoneve. N& kété kuadér po pérfundon fotografimi ajror dixhital me
imazhe t& orientuara pér gjithé€ territorin e vendit. Ky projekt ka qené i planifikuar né vitin
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2015 dhe pér arsye té ndryshme nuk ka pérfunduar ende. Mbi bazén e t& dhénave té
grumbulluara ka pérfunduar KRGJSH dhe po kryhet faza e paré e implementimit t&
projekteve té hartuara.

Gjithashtu akoma nuk ka pérfunduar edhe projekti ALBPOS, i cili ka té b&jé me aksesimin e
t¢ dhénave népérmjet aplikacioneve t€ posa me t€ aksesimit nga interneti, sipas teknollogjisé
s¢ aplikuar né sistemet marrse -dhénse qéndrore dhe né disa stacione t& shpérndara né gjithé
territorin. Instalimi 1 késaj teknollogjie €shté 1 domosdoshem dhe duhet ti kushtohet veméndja
¢ duhur gé mos té€ déshtojé tenderimi pér pérfitimin e kétij shérbimi.

Pér sa éshté trajtuar me sipér rezulton se drejtoria e Gjeodezisé dhe Hartogravisé ka kryer
veprimtariné e saj né pérputhje me ligjin dhe aktet e tjera gé rregullojné veprimtariné dhe
nuk u kostatuan parregullsi.

3. Auditimi financiar
a) Zbatimi i rregullave mbi hartimin, miratimin dhe zbatimin e buxhetit.

Autoriteti Shtetror pér Informacionin Gjeohapsinor, ka pér detyré t& menaxhojé veprimtaring
ckonomike financiare t& institucionit, t€ administrojé me eficencé dhe efektivitet vlerat
materiale e monetare té véna né dispozicion nga buxheti, bazuar né rregullat dhe standartet
buxhetore, té marré masa pér programimin, sigurimin dhe realizimin e t€ ardhurave,
organizimin dhe realizimin e kontrollit t&¢ brendshém pér respektimin e disiplinés financiare
dhe buxhetore né drejtim t& pérdorimit t& tyre.

Autoriteti Shtetror pér Informacionin Gjeohapsinor, bazuar né€ ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe udhézimet
e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 22.02.2010 “Pér pérgatitjen ¢ buxhetit t€ shtetit dhe
fondet speciale”, me shkresé nr. 211, daté 17.08.2015, ka dorézuar né Drejtoriné e
Pérgjithéshme té Buxhetit né Ministriné e Financave ndryshimet e planit t& buxhetit pér vitin
2015 dhe 2016. Veprimtaria e institucionit ka filluar né¢ Korrik t& vitit 2013. Plani i
shpenzimeve buxhetore pér kété institucion &shté né pérputhje me ligjin nr. 160/2014 “Pér
buxhetin e vitit 2015 i ndryshuar, me aktin normativ nr. 1 daté 29.07.2015. Zbatimi 1
buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimin nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarte t& zbatimit t& buxhetit dhe udhézimin plotésues nr. 2 daté 09.01.2015 né zbatim &
tij. Detajimi i planit t& vitit 2015 ka ardhur me shkresén nr. 11546 daté 5.08.2015 me
ndryshime.

Plani i shpenzimeve buxhetore pér kété institucion €shté né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
147/2015 “Pér buxhetin e vitit 2016 dhe udhézimit t€ ministris¢ s¢ Financave nr. 1 daté
15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t&é vitit 2016”.

Nga auditimi pér respektimin e afateve t&€ dorézimit t& p/buxhetit né Ministrimé e Financave
rezultoi se, pér periudhén objekt auditimi, kérkesat pér buxhet jané dorézuar brenda afateve té
pércaktuara né dispozitat ligjore pér hartimin e buxhetit t& shtetit. Me shkresen nr. 225 daté
01.09.2015 jané dérguar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém 2016-2018, ndérsa me
shkresén nr. 265 daté 31.08.2016 jané& dérguar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém
2017-2019.

Autoriteti Shtetror pér Informacionin Gjeohapsinor, bazuar né ligjin nr. 185/2013, daté
02.12.2013 “Pér buxhetin e vitit 2014 si dhe t& ligjit t& buxhetit pér vitet 2015, 2016 ka

pérfituar fonde buxhetore si mé poshté:
Né mijé leké
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Ndryshimet e planit | Plani %o e

Vitet Plani Pérfundimtar | Fakti realizimit
fillestar Shtesa Paksime

2014 43,225 - 6,490 36,735 11,559 31.5

2015 51,225 - 5.126 46,099 20,191 43.8

2016 126,700 - 14,908 111,792 92,244 82.5

Plani pérfundimtar pér vitet 2014, 2015, 2016 &shté sipas pasqyrés paraqitur mé lart. Ky plan
éshté pas & gjithé ndryshimeve dhe transferimeve té kryera gjaté vitit kalendarik nga
ministria e Financave. Nisur nga realizimi faktik i buxhetit pér vitet 2015, 2016, arrijmé né
konkluzion se ky institucion ka patur mosrealizime né investimeve kryesisht pér vitin 2014
dhe vitin 2015.

Nga auditimi 1 ushtruar pér detajimin e fondeve buxhetore pér periudhén objekt auditimi
rezultoi se, bazuar né udhézimin e buxhetit té shtetit dhe udhézimin nr. 2 daté 06.02.2012
“Pér progedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit™ &shté béré detajimi 1 planit t& buxhetit sipas
programeve né nivel titulli, kapitulli dhe artikulli pér sejcilin vit.

Nga auditimi mbi zbatimin e kritereve dhe té¢ kompetencave pér detajimin, rialokimin dhe
transferimin e fondeve buxhetore rezultoi se, jané béré né pérputhje me udhézimin e
mésipérm dhe nuk u konstatuan parregullsi.

Sektori 1 Financés, Buxhetit, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése ka mbajtur
me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Buxhetit akt rakordimin pér planin fillestar, ndryshimet né
planin e buxhetit dhe planin pérfundimtar, pér ¢do vit objekt auditimi, si pér shpenzimet
korente dhe shpenzimit kapitale. Nga rakordimet nuk kané rezultuar diferenca dhe shkelje t&
kompetencave né rialokimet e kryera.

Nga auditimi mbi respektimin e limiteve sipas zérave té planifikuar dhe rakordimet me degén
e thesarit rezultoi se:

Jané zbatuar limitet pér fondet buxhetore té€ miratuara pér secilin vit sipas zérave (&
planifikuar t& shpenzimeve. Sektori i Financés, Buxhetit, Burimeve Njerézore e Shérbimeve
Mbéshtetése ka kryer periodikisht rakordimet me Degén e Thesarit. Bazuar né situacionet e
shpenzimeve té rakorduara me Degén e Thesarit, t& dhénat mbi realizimin e shpenzimeve
sipas limiteve t€ planifikuara pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, paraqgiten né pasqyrén si mé
poshté:

Né 000/ leké
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016

Zérat Plan | Fakt Yo Plan Fakt % Plan Fakt | %
600 Paga 14,315 | 7,679 53.6 | 29332 | 23845 81.3 | 25.092 20,778 | 82.8
601 Sigurime 2,420 | 1155 45.8 | 4601 3717 80.8 | 3975 3366 | 84.7
602 Operative 15,000 | 453 3.1 9604 9598 99.9 15,275 9993 65.4
605 Transferta 2,000 | 921 46 65 65 100 950 942 99.2
231 T& trupzuar | 3,000 | 1,351 45.1 | 40520 | 40273 99 4 66.500 57,167 | 86.1
230 Té pa trupz | 0 0 0.0 0 0
Totali 36,735 | 11,559 | 31.5 | 46.099 | 20.191 43.8 111,792 | 92.244 | 82.5
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Nga t¢ dhénat sa mé sipér rezulton se mosrealizimi i shpenzimeve pér paga e sigurime
shogérore né vitet 2014, 2015 dhe 2016, ka gené i ndjeshém pér arsye té mosplotésimit té
numrit t&¢ punonjésve (véndeve vakante) né vite. Planifikimi i i shpenzimeve pér kéta zéra
&sht¢ béré mbi bazén e numrit t& punonjesve t€ miratuar sipas organikés me urdhér té
Kryeministrit pér secilin vit.

Mosrealizimin me té madh né totalin e shpenzimeve ka sjellé moskryerja e shpenzimeve
operative pér blerje mallrash dhe kryerje shérbimesh né vitin 2014, ndérsa né vitin 2015
plani i shpenzimeve operative éshté ulur me 36%, bazuar né realizimin e vitit 2014, Ng
vitin 2016 &shté rritur plani me 34 % krahasuar me planin e vitit 2015, mbasi insitucioni ka
ardhur né rritje dhe nevojat pér mallra e shérbime té ndryshme jané rritur. Plani i
shpenzimeve operative né vitin 2015 &shté realizuar 100%.

Gjithashtu nga t€ dhénat e tabelés rezulton se zérat e shpenzimeve korente si paga dhe
sigurime né vitin 2014 jané parashikuar gjithsej 32,695 mijé leké, 3,846 mijé leké ose 13.3%
mé shumé se parashikimi i vitit 2013 dhe 6,210 mijé leké ose 14.5% mé shumé se fakti i vitit
2013, megjithése né strukturé nuk ka rritje t€ numrit t&€ punonjéséve ¢’ka tregon pér njé
parashikim jo real.

Buxheti 1 pérdorur n€ total né vitin 2015 krahasuar me vitin 2014 &shté& rritur me 11.5% dhe
né vitin 2016 éshté rritur 6.3%, né krahasim me faktin e vitit 2015.

Nga té dhénat mbi dinamikén e planifikimit dhe pérdorimit t€ fondeve t&é buxhetit arrijmé né
konkluzion se kérkesat né rritje né buxhet sipas viteve gjithashtu edhe paksimet e planit, né
z€rat e shpenzimeve jané té argumentuar dhe t€ kryera me procedura ligjore té rregullta.

Pér sa mé lart arrijmé né konkluzionin se nuk u konstatuan parregullsi.

b)Vlerésimi i efektivitetit té shpenzimeve, argumentimi, dokumentimi dhe kontrolli i tyre.

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se né ASIG pér periudhén objekt auditimi,
autorizimet pér pérdorimin e fondeve, sipas nevojave qé kané lindur gjaté késaj periudhe,
jané dhéné nga titullari i institucionit.

Té gjitha transaksionet e kryera nga dega e finacés jané¢ shogéruar me dokumentacionin
justifikues i cili vérteton kryerjen e shpenzimit. Né baz¢ t¢ kétij dokumentacioni jané kryer
likujdimet pérkatése népérmjet llogarive bankare. Transaksionet bankare jané pasqyruar né
ményré kronologjike né ditarin e banké&s. Shpenzimet né pérgjithési jané kryer me
efektivitet, pér veté faktin se né disa raste prokurimesh pérfituesit kané fituar konkurimin pér
kryerjen e shérbimit né vleré shumé mé t& ulét se sa fondi i planifikuar. Mé poshté po
paragesim gjetjet e konstatuara gjaté auditimit financiar.

- Zbatimi i rregullave né fushén e pagave dhe shpérblimeve.

Plani 1 shpenzimeve pér pagat sipas viteve éshté bazuar né numrin e planifikuar t€
punonjésve dhe né kategorizimin e pagave sipas nivelit t&€ shérbimit. Si¢ do (€ trajtohet edhe
me poshté shpenzimet pér paga nuk jané€ realizuar si rrjedhoje e mosplotésimit t& numurit té
planifikuar t& punonjésve mbasi institucioni ka gené i krijuar rishtasi dhe ka njé natyré té
vecanté pune.

Miratimi i strukturés té ASIG éshté béré me urdhérin e Kryeministrit nr. 82 dt 01.07.2013 me
21 punonjés me dy drejtori dhe 6 sektoré, ndérsa me urdhérin nr. 104 dt 24.02.14 &shté
reduktuar me dy drejtori e 4 sektoré dhe me 15 punonjés. Ndérsa me urdhérin nr. 24 dtaté
20.02.2015 té kryeministrit struktura &shté béré me 2 drejtori 7 sektore me 29 punonjés.

Pér vitin 2016 numuri i punonjesve sipas strukturés sé¢ miratuar né prill & vitit 2016 shté né
51 veta , strukturé e cila ka gené e pa ploté&suar deri né fund t& vitit.
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Mosrealizime né& numrin e punonjésve ka patur né vitet 2014, 2015 (n¢ 2014 nga 21 plan fakt
9, ndérsa né vitin 2015 nga 15 plan realizuar rreth 11 punonjés). Nga auditimi i listépagesave
rezultoi se pér gjithé periudhén, &shté respektuar numri i punonjésve né pérputhje me
strukturén dhe organikén té miratuar me urdhérat e Kryeministrit “Pér miratimin e struktures
dhe organikes Autoriteti Shtetror per Informacionin Gjeohapsinor” t& ndryshuar.  Sipas
strukturés sé miratuar gjaté periudhés sé audituar jané zbatuar procedurat ligjore né
shképutjen e marrdhénieve financiare pér punonjésit e larguar dhe né pagesén e tyre.

Nga grupi i punés u audituan progedurat e llogaritjes dhe t& kalimit té pagave dhe rezultoi se
jané zbatuar kérkesat e VKM nr. 545, dat€ 11.08.2011, dhe VKM-sé¢ nr. 524, daté
16.08.2012, i ndryshuar me VKM nr. 690 dat¢ 09.10.2012 “Pér pagat e punonjésve
mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe t€ népunésve t&€ disa institucioneve buxhetore”,
VKM nr. 589, daté 17.07.2013, ndryshuar me VKM nr. 610, daté 24.07.2013 “Pér miratimin
e strukturés dhe nivelit t€ pagave”, té ligjit nr. 9584 daté 17.07.2006 “Pér pagat, strukturat
dhe shpérblimet e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té
pavarura t€ krijuara me ligj, si dhe ligjet pér miratimin e buxheteve sipas viteve. Pér té gjithé
punonjésit qé jané pjesé e strukturés organike, jané respektuar nivelet e pagave sipas
klasifikimit t&¢ funksioneve duke pérfshiré pagén bazé, pagée grupit, shtesat mbi pagé,
vjetérsing, shtesat pér véshtirési, etj.

Nga auditimi i listpagesave t¢ punonjéséve rezultoi se, ato jané t€ plota dhe t& sakta pér ¢do
muaj. Nga sektori i financés éshté hartuar listépagesa me pérllogaritjet sipas listéprezencave
t& mbajtura nga drejtorité pérkatése. Nga verifikimet e béra pér gjithé periudhén rezultoi se
pérllogaritja e nivelit t&¢ pagave sipas pozicionit t€ punés €sht¢ né pérputhje té ploté me
strukturén e miratuar. Pérdorimi i fondeve pér paga, shpérblime dhe sigurime shogérore e
shéndetésore éshté béré duke respektuar strukturén dhe buxhetin e miratuar me ligj sipas
viteve. Konstatohet se pér periudhén e audituar nuk jané dhéné shpérblime pér punonjésit
né asnjé vit.

Né llogaritjen e pages €shté mbajtur parasyshé vjetérsia né puné pér ¢do punonjés, bazuar kjo
né& dokumentin ligjoré justifikues si libreza e punés apo vértetim punésimi.

Né zbatim té ligjit nr. 9136 daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve t¢€ detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe té
udhézimit t& ministrit t&¢ Financave nr. 26, daté 16.04.2009 dalé né zbatim t& tij, é&shté béré
llogaritja, ndalesa dhe derdhja e kontributeve pér sigurime shoqérore e shéndetésore, né favor
t¢ organeve tatimore, pér sigurimet shoqérore. NEg zbatim t€ ligjit “Pér tatimin mbi t&
ardhurat”, i ndryshuar jané béré€ ndalesat pér tatim mbi t&€ ardhurat nga punésimi dhe éshté
béré derdhja e tyre né favor t&€ tatimeve. Pér gjithé periudhén, derdhja e detyrimeve pér
kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetésore dhe tatimit mbi t€ ardhurat nga punésimi
jané béré brenda afatit t& pércaktuar né ligjet e sipércituara.

Nga sektori i financés éshté plotésuar rregullisht regjistri i pagave t€ punonjésve dhe jané
azhornuar té¢ gjitha l€vizjet sipas dokumentacionit qé vérteton kéto lévizja. Pér ¢do rast
disponohen vendimet e fillimit apo ndérprerjes sé mardhénieve financiar€ t& léshuara nga
titullari né bashképunim me procedurat e ndjekura nga DAP pér raste té tilla.

Nga auditimi i pagesave t& béra pér lejet e zakonshme rezultoi se me urdhér té brendshém té
drejtorit t& Pérgjithshém &shté béré rregullisht pagesa e tyre. Nuk rezultoi t€ jané béré
pagesa t& ditéve té lejes né lek& pa konsumuar lejen, mbasi ato jané konsumuar brenda vitit.

U audituan kuadrimet e urdhérkalimeve té pagave né llogarité bankare me pé&rmbledhset dhe
listépagesat nga ku, rezultoi se ato jané t& kuadruara pér ¢do muaj. Gjithashtu kontabilizimet
e veprimeve & pagave jané kryer ¢do muaj dhe rezultojné té sakta.
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Né list pagesat e punonjesve pér ¢do muaji éshté béré vetém rimbursimi i shpenzimeve
telefonisé s¢ 1évizshme sipas faturés, deri né nivelin e kufirit ligjoré té shpenzimeve té krvera
nga katér persona qé pérfitojné nga ligji (drejtori i pérgjithshem dhe 3 drejtoret e drejtorive).
Marrédhenia e secilit pérfitues éshté e &shté ndértuar personalisht nga secili me kompaning e
telefonisé celulare dhe faturén faktike e paguan veté pérfituesi, ndérsa institucioni ka béré
vetém rimbursimin e shpenzimit faktik deri né kufirin & pérfiton nga ligji. Bazuar né¢ VKM-
se nr. 864, daté¢ 23.07.2010, “Pér paisjen me numer telefoni celular t& personave juridike,
publike”, pérllogaritjet jané kryer rregullisht ¢do muaj dhe tejkalimi i limitit t& lejuar &shté
pérballalluar né ¢do rast nga veté punon;jésit.

Nga auditimi i ploté i pagesave pér shérbimet, udhétime e dieta brenda vendit rezultuan
parregullsi kryesisht né pérpilimin e urdhér shérbimit dhe né zbatimin e tij. Né ndonjé rast
nuk pérputhej data dhe destinacioni i kryerjes s€ shérbimit sipas personave té ngarkuar me
urdhérin e shérbimit t& paragitur pér pagesé. Kjo mendojmé se ka ardhur si rrjedhojé e
nxjerrjes se njé urdhéri pér kryerjen e shérbimit duke pérfshiré né té disa persona dhe disa
rrethe dhe me periudhe kohore té gjaté, duke mos caktuar datén, personin dhe destinacionin
vajtje ardhje pér ¢do rreth apo grup/personash mé vete. Dokumentacioni justifikues ligjor si
fatura e fjetjes, kuponi tatimor biletat ¢ udhétimit ishin konform& VKM nr. 997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
gendrés s€ punés, brenda vendit”, i ndryshuar. Pércaktohet qarté se né urdhérin e shérbimit
duhet t& caktohet data e nisjes dhe kthimi, géllimi, vendi (gyteti) dhe népunési. Lidhur me sa
sipér rekomandojmé;

Rekomandim 4: Té ndryshohet dokumentacioni urdhérues sé kryerjes sé shérbimit brenda
vendit, duke nxjerré urdhér pér ¢do rast 1€ kryerjes sé shérbimil me personat pérgjegjés, si
dhe duke caktuar datat, vendin, nisjen dhe kthimin. (Réndésia/risku- i mesém)

Né lidhje me kété rekomandim, subjekti ka raportuar se ka marré masat pér pérmbushjen e
kétij rekomandimi.

Pér sa éshté trajtuar mé sipér arrimé né konkluzionin se jané respektuar rregullat né fuqi dhe
nuk u konstatuan parregullsi.

Ligjéshméria e pagesave me banké:

Nga auditimi i ploté i veprimeve me bank& pér periudhén objekt auditimi rezultoi se
regjistrimet kontabéle jané kryer né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore.

Pagesat e kryera me urdhér-shpenzimi, jané t& shoqéruara me dokumenta té¢ rregullta
justifikuese. Eshté béré regjistrimi dhe kontabilizimi i rregullt né ditar dhe né fund t& ¢do
muaji éshté rakorduar gjendja e llogaris€ s¢ ditarit t&€ bankés me nxjerrjen e llogarisé né
thesar.

Nga auditimi 1 urdhér-shpenzimeve rezultoi se:

Pagesat jané realizuar menjéheré sipas kontratave. Pér periudhén e audituar rezultoi se jané
hartuar progarame pune pér pritje e pércjellje t& delegacioneve té huaja dhe jané dokumentuar
sipas ligjit. Nga auditimi rezultoi se nuk jané konstatuar tejkalime t¢ vlerés sé trajtimit dhe
e numrit t€ personave pjesmarrés.

Né programet e miratuara nga titullari i institucionit jan& shénuar ckstremitetet e ftesave
duke bashkélidhur dhe ftesén. Gjithashtu likujdimi i faturave pér pritje e percjellje &shté
béré sipas faturés pér numurin e personave pjesémarrés.
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Kryerja e veprimeve né leké dhe valuté

Pér vlerésimin e saktésiné dhe plotésisé sé dokementacionit t& shpenzimeve korenté (&
aparatit t& drejtorisé sé& Pergjitheshme nga grupi i auditimit, u krye ¢ekimi i ploté i
dokumentacionit nga ku rezultoi se né asnje rast nuk jane kryer veprime me arke né leké pér
gjithé periudhén e audituar. Ndérsa veprime me arkén né valuté jan€ kryer vetem né njé rast
pér mbulimin e shpenzimeve t€ nj& shérbimi té kryer jashté vendit q& i pérket muajit prill
2015. Eshté béré llogaritja e sakté e shpenzimeve me dokumentat justifikuese dhe mbyllja e
paradhenies pér keté shérbim t€ kryer jashté vendit. Nuk u konstatuan parregullsi.

b) Zbatimi i procdurave té prokurimeve publike pérfshiré dhe blerjet me viera té vogla.
Pérdorimi i fondeve pér Investime.

Fondet e planifikuara pér investime jané pérdorur népermjet blerjeve me prokurim té
pérgéndruar dhe me prokurim me tendér nga veté institucioni.

Njé¢ pjesé e fondeve, pér shpenzime operative jané prokuruar me proceduré prokurimi
“tendér 1 pérqéndruar”, ku institucioni ka béré vetém lidhjen e kontratés. Prokurimi i
pérgendruar éshté pérdorur pér blerjen e paisjeve té zyrave, paisje kompjuterike, etj, ndérsa
gjithe nevojat e tjera jané plotésuar nga blerje me proceduré prokurimi elektronik nga veté
institucioni. Pér periudhén 2014-2016 nuk ka patur blerje  karburanti, ndérsa nevojat pér
energji elektrike, ujé telefon sherbime postare, jané plotésuar népérmjet kontratave té lidhura
me operatoret e vetém qé kryejné kéto furnizime. Plotésimi 1 nevojave té institucionit me
materiale konsumi pér zyrat si kancelari, bojra pér printime e fotokopje, inventar veshje
profesionale, riparime e mirémbajtje paisjesh e shérbime t& tjera, &éshté realizuar me
proceduré prokurimi «blerje me vlera t& vogla».

Grupi i punés sipas pércaktimit t& fushés me risk né menaxhimin financiar, beri auditimin e
ploté t& transaksioneve pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve népérmjet prokurimit té
fondeve, =zbatimin e limiteve financiare dhe normativave té konsumit té tyre, fushén e
plotésimit t& dokumentacionit justifikues té transaksioneve. Meqgenése pér fushén e vlerésuar
me risk u b& auditim i plot¢ dhe ekzaminim i dokumentave jutifikuese t& shpenzimeve
rezultoi se:

Bazuar né kerkesat e nenit 4 t&¢ VKM nr. 924 daté 29.12 2015 dhe té udh&zimeve té€ APP,
ASIG ka hartuar rregjistrin e parashikimit t& prokurimit Publik pér ¢do vit n€ afatin ligjor
dhe e ka dérguar APP-se pér botim né buletinin vjetor né fagen elektonike t& saj. Gjithashtu
né ményré periodike sipas kérkesave t& nenit 7 t&¢ VKM sé€ cituar mé sipér dhe udhézimeve
t& APP, institucioni ka dérguar t¢ dhénat mbi realizimin e prokurimeve sipas rregjistrit té
miratuar. Nuk u konstatuan tejkalime té fondeve né rregjistrin e parashikimeve.

Nga té dhénat mbi pérdorimin e fondeve buxhetore t&€ miratuara pér investime rezulton se:
Pér vitin 2014 buxheti i parashikuar pér shpenzime kapitale éshté pérdorur né masén 45.1%,
nga 3.000 mijé leké té parashikuar jané pérdorur 1,351 mijé leké.

Pér vitin 2015 buxheti i parashikuar pér shpenzime kapitale €shté pérdorur né masén 99.4%,
nga 40,520 mijé leké té parashikuar jané pérdorur 40,273 mijé leké.

Pér vitin 2016 buxheti i parashikuar pér shpenzime kapitale €shté pérdorur né masén 86.1%,
nga 66,500 mijé leké t& parashikuar jané pérdorur 57,167 mijé leké.

Buxheti i pérdorur pér shpenzime kapitale €shté realizuar me proceduré “Prokurimi”, né 3
raste me vleré 45,529 mijé leké dhe me proceduré “Blerje me vlera t€ vogla”, né 4 raste me
vleré 1,920 mijé leké, ndérsa diferenca prej 51,342 mije leké jané kryer me prokurim té
pérgéndruar.

U audituan dosjet e dy tenderave t& zhvilluara nga institucioni nga ku rezultoi;
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O Tenderi me objekt “Rikonstruksin Godine”

Tenderi éshté zhvilluar mbi bazén e Urdhér Prokurimit nr.40 daté 22.07.2016, me fond limit
44,713,036 leké pa tvsh. Procedura e pérzgjedhur nga njésia e prokurimit “Tender i Hapur”
éshté né pérputhje me ligjin e prokurimit publik. Eshté béré llogaritja e fondit limit nga grupi
i punés i caktuar nga Drejtori i Pérgjithshém, jané hartuar dokumentat standarte té tenderit
sipas standarteve té kérkuara né ligj dhe éshté¢ béré shpallja ¢ vlerés sé kontratés me daté
27.07.2016. Tenderi &shté zhvilluar me daté 19.08.2016 ku jan& paragitur tre oferta nga té
cilat KVO né bazg t& shqyrtimit t& dokumentacionit ka arritur né pérfundimin se vetém njéra
prej tyre plotéson kérkesat e ligjit pér tu kualifikuar, kriter i perzgjedhjes ka gené né DST
“vlera mé e ulét”. Né pérfundim KVO ka propozuar pér tu shpallur fituese Firma “Clima
Casa” me vlerén prej 43,253,676 leké. Né procesverbal jané pérshkruar hollésisht arsyet e
skualifikimit t& dy operatoréve t& tjeré “Gjikuria” dhe Klajger Construcion”™. Dy operatorét e
skualifikuar kané konsumuar procedurén e ankimimit si tek titullari i entit prokurues ashtu
edhe tek KPP, ku né t& dy shkallét e ankimimit kané marré pérgjigje negative. Késhtu
pérfundimisht éshté shpalluar fitues Firma “Clima Casa” me daté¢ 14.11.2016 dhe &shté
ftuar pér lidhjen e kontratés me daté 16.11.2016. E gjithé procedura e tenderit éshté
dokumentuar e rregullt dhe né perputhje me ligjin.

oTenderi me objekt “Shérbim Roje Fizike” i kryer né bazé t&¢ urdhérit t&
prokurimit nr. 56 daté 11.12.2015 dhe me fond limit pér 3,522,134 leké. Procedura e
perzgjedhur nga njésia e prokurimit “Kérkesé pér Propozim™ &shté né pérputhje me ligjin e
prokurimit publik. Eshté béré llogaritja e fondit limit nga grupi i punés i caktuar nga Drejtori
1 Pérgjithshém, jané hartuar dokumentat standarte té tenderit sipas standarteve té kérkuara né
ligj. Eshté béré shpallja e vlerés sé kontratés me daté 15.12.2015. Tenderi éshté zhvilluar me
daté 21.12.2015, ku jané ftuar pér propozim oferte 5 operatoré, ndérsa kan¢ marré pjesé né
tendér 17 operatoré ekonomiké. N& bazé té shqyrtimit t€ dokumentacionit t& ofertave, KVO
ka shtyré afatin ¢ shqyrtimit deri me 7.1.2016 nga ku ka arritur né pérfundimin se vetém tre
operatoré plotésojné kérkesat e ligjit pér tu kualifikuar. Kriter i pérzgjedhjes né DST, ka
gené “vlera mé e ulét”. N& pérfundim KVO ka propozuar pér tu shpallur fituese Firma “SSX”
me vlerén prej 2.346.063 lek&. Né procesverbal jané pérshkruar holl&sisht arsyet e
skualifikimit t& 14 operatoréve té tjeré. Nga operatorét e skualifikuar kané konsumuar
procedurén e ankimimit si t& titullari i entit prokurues ashtu edhe tek KPP, 8 operatoré. Eshté
béré pezullimi i procedurés sé prokurimit nga KPP me daté 25.01.2016 dhe ka filluar
procedura e shqyrtimit t& ankimimit. Procedura &shté zhbllokuar me daté 18.02.2016. Ng t&
dy shkallét e ankimimit, firmat e skualifikuara kané marré pérgjigje negative. Me daté
22.03.2016 KVO ka paraqitur raportin pérmbledhés dhe ka kérkuar shpalljen e fituesit, Firma
“SSX” me vlerén prej 2.619,028 leké. Pérfundimisht éshté shpalluar fitues Firma ““SSX”
me daté 01.03.2016 dhe &shté ftuar pér lidhjen e kontratés me daté 03.03.2016. E gjithé
procedura e tenderit éshté dokumentuar e rregullt dhe né perputhje me ligjin.

2)Pérdorimi i fondeve pér shpenzime korente.

Nga auditimi rezultoi se realizimi i procedurave elektronike té blerjeve me vlera t& vogla
jané kryer konform ligjit nr. 9463 dt. 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” neni 29 pika 5,
V.KM. nr.1 dt. 1.01.2007, VKM nr. 924 dt.29.12 2015 "Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik” dhe udhézimet e Agjensisé s¢ prokurimit publik “Pér blerjet me vlera té
vogla”, t€ ndryshuara. U konstatua se dokumentacioni i dosjeve t& prokurimit ishte i ploté
dhe i inventarizuar pér gjithé¢ periudhén.
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Né zbatim t&€ procedurave té sipércituara né ligj dhe VKM-té e permendura mé lart, u bé
auditimi i ploté i gjithé prokurimeve té kryera gjaté viteve 2014, 2015, 2016. Pér vitin 2014
jané kryer 5 raste prokurimesh té blerjeve me vlera té vogla, né vitin 2015 ishin kryer 13 raste
prokurimi dhe njé rast me tendér, ndérsa né vitin 2016 jané kryer gjithashtu 18 raste
prokurime elektronike pér blerje me vlera té vogla dhe njé rast prokurimi me tendér, té cilat i
trajtuam mé lart. T¢€ dhénat e plota té prokurimeve paraqgiten né tabelén mé poshté:

Raste prokurimesh Fondi limit i| Vlera e fituar
Sipas llogaritur né prokurim
viteve Me tender Blerje me vlera

te vogla

2014 - 5 442,247 349,391
2015 1 13 5,861,281 4,432,281
2016 1 18 48,912,853 46,555,564
Totali 2 36 55,216,381 51,387,186

Nga ASIG, pér vitin 2014 jané zhvilluar 3 procedura blerje me vlera t&¢ vogla me vler¢
349,391 leke, né vitin 2015, jan€ zhvilluar 13 procedura prokurimi me vlera t& vogla né
shumén 1,813,253 leké, ndresa né vitin 2016 jané zhvilluar 18 procedura prokurimi pér
blerje me vlera té vogla, né vleré 3,201,888 leké.

Té gjithé rastet e prokurimeve t€ zhvilluara pér t€ tre vitet u audituan dhe konstatojmé se
procedurat e ndjekuara jané né perputhje me kérkesat ligjore, dokumentacioni justifikues i
tyre &shté 1 ploté, 1 inventarizuar dhe i1 arkivuar né dosjet e prokurimit. Krahas kétyre
givkojmé t€ béhen edhe disa vérejtje pér pérmirésimin e punés né kété drejtim si;

o NEé ftesén pér oferté t& publikuar né fagen e internetit, jané¢ véné disa kérkesa pér
mallrat q& do blihen, té cilat duhet té ballafaqohen né¢ procesverbalin e marrjes né dorézim sig
¢shté rasti 1 afatit t€ skadencés ose standartet ndérkombetare me ¢ertifikaté ISO 9001- 2008
dhe 14001- 2004, etj. Duhet t& gjykohen mé drejt nga njésia e prokurimit, se cilat kérkesa
jané t& domosdoshme dhe cilat jo. Si né rastin e blerjes sé materialeve t& pastrimit pér té
cilat éshté véné afat skadence mbi njé vit, blerje paisje pér zyra etj.

o Ng ftesén pér oferté t& publikuar n€ fagen e internetit, éshté véné kérkesa pér livrimin
e mallit brenda nj¢ dite, ose paraqitja e operatorit fitues brenda njé ore, etj, kérkesa kéto qé
edhe operatorin e véné né véshtirési edhe mundésia e dokumentimit té kétyre kérkesave éshté
e véshtirg.

o Né pércaktimin e datés dhe orés sé zhvillimit té tenderit duhet gé€ t€ shmanget ora 12
fiks e dités pasi krijon konfuzion n€ hedhjen e ofertave né sistem.

o Ka patur raste qé né urdhérin e prokurimit nuk éshté pasqyruar lista e mallrave apo
shérbimeve qé kérkohen né sasi por vetém fondi limit. Procedura e llogaritjes sé fondit limit
pérfshin fazén e kérkesave t& béra nga drejtorité pér mallra e shérbime, grumbullimi i
kérkesave nga zyra pérkatése, miratimi i nevojave nga titullari dhe pas miratimit béhet
llogaritja e fondit limit mbi bazén e studimit t& tregut. Lista e mallrave né sasi duhet (¢ jeté
pjesé e urdhérit t€ prokurimit bashké me fondin limit.

o Llogaritja e fondit limit duhet t& jeté e argumentuar garté sipas pércaktimeve té nenit
nr. 9 t&¢ VKM-sé¢ nr. 914 daté 29.12.2014, me ¢mimet e bursés, ¢mimet e tregut, ose
manualet e gmimeve pér ndértimet, etj, dhe t& mos ndodh& qé prokurimi t& fitohet me vlerén
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sa 23% e fondit limit si¢ &shtg rasti i supervizimit té punimeve rikonstruksion godine, faza e
par€¢ me fond limit né vlerén 43.320 leké dhe e fituar nga firma A.Rama me vlerén 9900
leké, ose rasti i supervizimit t& punimeve rikonstruksion godine faza e dyté, fondi limit bé
vlerén 773, 388 leké 1 fituar nga firma CFC grup me vlerén sa 0.6% e fondit limit, si dhe
disa raste t¢ tjera. N& ményré t&€ pérmbledhur kéto ishin disa vérejte pér t& pérmirésuar punén
né t& ardhmen.

¢) Zbatimi i rregullave né fuqi pér dokumentimin dhe administrimin e aseteve.

Procedurat e punés pér mbajtjien e buxhetit t¢ degés dhe menaxhimin e tij, jané bazuar né
kuadrin ligjor pérkatés dhe né Rregulloren e Brendshme té institucionit. Pér identifikimin,
vlerésimin dhe kontrollin e riskut drejtoria ka vepruar sipas rregjistrit té Rriskut té¢ hartuar
né zbatim t&€ neneve 10 dhe 21 t& Ligjit 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”.

Grupi 1 punés vlerésoi si fushé me risk né menaxhimin financiar, fushén ¢ plotésimit té
dokumentacionit justifikues t€ transaksioneve, blerjen e mallrave dhe shérbimeve, zbatimin e
limiteve dhe normativave financiare t&€ materialeve si dhe fushén e pagave. Sipas fushave u
bé auditim i ploté dhe ekzaminimi i dokumentave justifikuese té shpenzimeve. Rezultoi se
sistemi 1 raportimit éshté i rregulluar me raportet e drejtim/administrimit, pér ményrén e
administrimit t€ dokumentacionit dhe ndjekjes se transaksioneve. Monitorimi i procedurave
t€ ruajtjes, inventarizimit t¢é aseteve, dokumentimit dhe kontabilizimit pér té€ gjitha pagesat
kryhet nga drejtoria. Lidhur me ndarjen e funksioneve, grupi i auditimit konkludoi se nuk ka
raste t& konflikteve g&¢ mund té shkaktojné risqe né menaxhimin e aseteve.

Llogarité e inventarit jan€ t&€ rakorduara me gjendjet né bilanc, llogarit¢ e debitoréve dhe
kreditoréve jané t& mbajtura né ményré analitike dhe rakordojné me gjéndjen e tyre né bilanc.
Eshté kryer inventari fizik i aseteve dhe ndryshimet né gjendjet e tyre jané pasqyruar né
fund t& vitit. Nxjerrje jashté pérdorimit nuk jané béré gjaté periudhés sé€ audituar.
Inventarizimi 1 mallrave dhe aseteve &shté béré pér vitet 2014, 2015 né perputhje me
udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Ndérsa pér vitin 2016 nuk &shté kryer inventarizimi i aseteve, pasi ka gené e pamundur pér tu
realizuar me arsyen se godina e institucionit ka qené né rikontruksion dhe ka péfunduar mé
31.12.2016. Pér keté arsye duhet t& béhet inventarizimi i ploté 1 mallrave dhe aseteve té tjera
pér vitin 2017, pasi pérbén risk pér ruajtjen dhe administrimin e tyre nése tejkalohet afatit i
pércaktuar n€ udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011. Pér kété rekomandojmé;

Rekomandim 5. Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té béjé inventarizimin e
ploté té mallrave dhe aseteve té tjera pér vitin 2016 dhe té pasqyrojé ndryshimet e
konstatuara né pasqyrat financiare té vitit. (Réndésia/risku- i mésém)

Edhe pér kéré rekomandim, subjekti ka raportuar se ka marré masat pér pérmbushjen e kétij
rekomandimi.

Veprimet kontabile jané& kryer né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, ku ¢do regjistrim

éshté béré né bazé t¢& dokumentave justifikuese dhe jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme
pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit.
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c) Zbatimi i rregullave pér kontabilizimin dhe raportimin financiar.

Né Autoritetin Shtetror pér Informacionin Gjeohapsinor, mbajtja ¢ kontabilitetit pér
periudhén objekt auditimi, éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 9248, daté 10.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare™ ndérsa, struktura, funksionimi dhe mbyllja e llogarive
vjetore &sht€ béré né bazé t& vendimit t€ KM nr, 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik t¢ organeve t& pushtetit lokal, institucioneve shtetérore gendrore, si dhe
njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e
ndryshime t&¢ VKM nr. 248, daté 10.04.1998" dhe udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14
daté 28.12.2006, i ndryshuar.

Nga auditimi i bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare u konstatua se:

Jané pérgatitur bilincet vjetore dhe s& bashku me pasqyrat financiare jané dérguar né degén e
thesarit brenda afatit t& pércaktuar. Bilanci i vitit 2014, éshté dérguar me shkresén nr. 52, daté
24.02.2015, bilanci i vitit 2015, &shté dérguar me shkresén nr 63, daté 20.02.2016 dhe bilanci
1 vitit 2016, &shté dérguar me shkresén nr. 79, daté 22.02.2017.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive me bilancet e viteve 2014, 2015 dhe 2016, rezultoi se
aktivi éshté 1 barabarté me pasivin dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.

Bilanci kontab&l me tregues t&é reduktuar pér grupet ¢ llogarive t& aktivit paragitet si mé

poshté:
Aktivi né leké

Grupet | Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016
A Aktive t&€ Qéndrueshme 20,062,811 34,804.157 127,116,946
B Aktive Qarkulluese 1,070,827 1,881,659 6,639094
C Llogari té tjera Aktive 0 0 0
Totali 21,133,698 36,685,816 133,756040

Sipas pasqyrave financiare vjetore pér vitin 2014, n¢ aktivin e bilancit rezulton se, mé daté
31.12.2014, “Aktivet e géndrueshme” zéné 94.,7.% t€ totalit t&€ aktivit, ndérsa “Aktivet
qarkulluese” zéné 5.3%.

Aktivet e géndrueshme sipas zérave té llogarive pérbéhen:

Né leké

A | Aktive té Qéndrueshme Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016

Té trupézuara 13,603,853 | 19,686,396 111,036,185
212 | Ndértime e konstruksione 0 0 68,934,151
213 | Rruge,rrjete,vepra ujore 0 0 0

Instalime tek. Mak e paisje, vegla
214 | pune 11,257,790 16,889,052 | 33,007,145
215 | Mjete transporti 0 0 10,204,538
218 | Inventar ekonomik 2,346,063 6,599,639 9,548,155

Amortizimi i Aktiveve  t&
219 | géndrueshme 0 (-3.802,295) | (-10,657,804)

Shpenzime né proces pér rritjen e
231 | AQT 0 0 0

Shuma 13.603,853 | 19,686,396 111,036,185
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Pér vitin 2016, aktivet e géndrueshme rezultojné né vleré 111,036,185 leké dhe pérbéhen nga:
Llogaria 212 “Ndértime e rikonstruksione”, né vlerén 68,934,151 leké dhe né krahasim me
vitin 2015, éshté shtuar me kété vleré dhe pérfaqéson vlerén e rikonstruksionit t& ndértesés
realizuar sipas kontratés t&€ lidhur me firmén sipérmarrse té rikonstruksionit té¢ ambjenteve, e
realizuar me proceduré prokurimi me fondet pér investime t& parashikuara né buxhetin e vitit
2016.

Gjaté vitit 2014, 2015 llogarisé 212 “Ndértime e rikonstruksione™ &shté 0 pasi nuk ka patur
investime.

Llogaria 214 “Instalime tek. Mak e paisje, vegla pune” ka ardhur né rritje nga viti 2014 né
vlerén prej 11,257,790 leké dhe né vlerén 33,007,145 leké né vitin 2016.

Llogaria 215 “Mjete transpoti” rezulton me 10,204,538 leké vetém né vitin 2016, mbasi né
vitet e tjera insitucioni nuk ka patur makina né inventar.

Llogaria 218 “Inventar ekonomik™ mé 31.12.2016 rezulton me gjendje 9,548,155 leké dhe
krahasuar me vitin 2014, gjendja éshté shtuar me 7,202,092 leké, e shtuar kjo nga realizimi 1
investimeve pér blerje mobilje dhe blerje paisje me proceduré prokurimi sipas kérkesave me
rritjen e institucionit.

Ndérsa llogaria 219 “Amortizimi i aktiveve t€ géndrueshme té trupézuara”, pér vitin 2014
rezulton t&€ mos jeté llogaritur amortizim. Ndérsa pér vitet tjera né vazhdim &shté llogaritur
amortizimi pérkatésisht né shumén prej 3,802,295 leké né vitin 2015 dhe né shumén
10,657,804 leké pér vitin 2016. Pér periudhén e audituar nuk ka patur raste ré nxjerrjes jashté
pérdorimit t€ paisjeve t& inventarit dhe pér pasojé nuk ka patur edhe vleré amortizimi té
paksuar nga aktivet e nxjerra jashté pérdorimit. Aktivet qarkulluese sipas viteve rezultojné
me gjendje né leké sipas zérave & paragiten né tabelén mé poshté:

Neé leké
B Aktive Qarkulluese Viti 2014 Viti 2015 | Viti 2016
KI3 Gjendje inventari 32,968 99,720 973,266
31 Materiale - 83,411 627,309
32 Objekte inventari 32,968 16,309 345.957
Kl 4 Kérkesa Arkétimi nga debitorét 1,037,859 1,781,939 | 3,142,556
Personeli, paradhénie, deficite e
423.429 | gjoba 0 0 555,818
Té tjera operacione me shtetin
4342 (debitor) 1,037,859 | 1,781,939 | 3,142,556
468 Debitoré t&€ ndryshém - 0
Disponibilitete né thesar (5%
520 garanci) 0 0 2,517,992
512 Llogari né banké 0 0 5.280
Shuma

Klasa 3, “Gjendje inventari” n& fund té€ vitit rezulton me gjendje sipas pasqyrés dhe pérbéhet
nga gjendja e materialeve dhe mallrave né magazing.

Klasa 4, “Kérkesa Arkétimi nga debitorét”, né fund t& vitit rezulton me gjendje sipas
pasqyrés mé sipér dhe pérbéhet nga llogaria 4342 “Té& tjera operacione me shtetin (debitor)”,
pér shumén 1,037,859 leké pér vitin 2014, dhe pér 1,781,939 leké né vitin 2015 dhe me
3,142,556 leké né vitin 2016, ku pérfshihen pagat e punonjésve, kontributet pér sigurime
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shogérore e shéndetésore dhe tatimi mbi pagat t& muajt dhjetor t¢ ¢do viti. Ndérsa llogaria
520 disponibilitete né thesar me vleré 2,517,992 leké, e cila pérfagéson vlerén e garancisé sé
punimeve té kryera pér objektin “Rikonstruksion 1 Godinés™, sipas kontratés. Ndérsa shuma
prej 5,280 leké perfagéson njé faturé t& pa paguar né¢ thesar.

Bilanci kontabél me tregues té reduktuar pér grupet e llogarive té pasivit paragitet si mé

poshté:

Né leké
Grupet | Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016
A Fonde té veta 20,095,839 34,903,877 128,090,212
B Detyrime 1,037,859 1,781,939 5,665, 828
C Llogari t€ tjera Pasive 0 0 0
Totali 21,133,698 36,685,816 133,756,040

Nga t& dhénat ¢ grupeve té pasivit t&€ bilancit kontabél, rezulton se, “Fondet e veta” mé
31.12.2014, z&éné 95% t& totalit t& pasivit t¢ bilancit, ndérsa detyrimet z&éné vetém 5% t& tij.
Né vitin 2015 né krahasim me vitin 2014 “Fondet ¢ veta” jané shtuar me 14,808 mijé leké si
rezultat i realizimit t& investimeve né objektin “Blerje paisje elektronike” dhe “Blerje paisje
e orendi zyre”.

“Detyrimet” mé daté 31.12.2016, zéné 4.2% t& totalit t€ pasivit dhe né¢ krahasim me vitin
2014, ato jan€ ulur me 0,8% , si rrjedhoje e shtimit t&€ shpejté t€ fondeve t& veta. N& ményré
analitike detyrimet paraqiten si mé poshté;

Né leké
B Detyrime Viti 2014 Viti 2015 | Viti 2016
Kl.4 | Detyrime afatshkurtér 1,037,859 1,781939 | 5,665,828
401 | Furnitore e llogari te lidhura me to 0 0 289,743
42 Personeli dhe llogari t¢ lidhura me to 727,170 1,251,013 1,933,054
431 | Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa 73,595 116,053 180,432
434 | T& tjera operacione me shtetin(kreditor) | 237,094 414,873 739,327
435 | Sigurime shogérore 206,627 362723 657,208
436 | Sigurime Shéndetsore 30,467 52,150 82,119
466 | Kreditore pér mjete né ruajtje 0 0 2,517,992

Si¢ shihet detyrime t&€ pa paguara ndaj furnitoreve mé 31.12.2016, jané 289,743 leké dhe
pérfagésojné faturat ¢ muajit dhjetor pér energji, ujé dhe telefon. Llogaria kreditoré pér mjete
né ruajtje, pérfshin 5% garanci punimesh pér objektin “Rikonstroksion godine” llogarité e
tjera kreditore pérbéhen nga detyrimet ndaj punonjésve pér pagén e muajit dhjetor, detyrimet
ndaj shtetit pér tatim mbi t& ardhurat nga punésimi dhe detyrimet pér kontribute té sigurimeve
shoqérore e shéndetésore.

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né shumén 2,517,992 leké pérfaqéson vlerén e
garancive té kontratave. Institucioni ka rakorduar ¢do muaj dhe né fund t€ secilit vit me
degén e Thesarit.
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Konkluzion. Pér sa mé lart rezulton se nuk u konstatuan parregullsi né mbajtjen e llogarive

vjetore.
Pér sa mé lart arrijmé né konkluzionin se institucioni i ASIG, ka pérmbushur mé sé miri

misionin e saj.

Grupi i auditimit, falenderon me kété rast, stafin e institucionit pér bashképunimin né
realizimin e kétij auditimi.

Bazuar né nenin 12, gérma d, 1€ Ligjit 114 daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, ASIG, brenda 30 ditésh, duhet t€ hartojé¢ dhe miratojé planin e veprimit né

zbatim té rekomandimeve dhe té njoftojé Drejtoriné e Auditimit t&€ Brendshém.
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